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Nowelizacja ustawy covidowej opublikowana
Podpisana przez prezydenta i opublikowana w sobote ustawa nowelizuje inng - réwniez
opublikowang w sobote w Dzienniku Ustaw - uchwalong w pazdzierniku nowelizacje
ustawy covidowej, ktéra miedzy innymi zaktadata dodatki dla wszystkich pracownikéw
ochrony zdrowia zaangazowanych w walke z epidemig COVID-19.

W pierwotnym brzmieniu ustawa zaktadata dodatki tylko dla personelu medycznego
skierowanego przez wojewode do walki z epidemia. Pod koniec pazdziernika Sejm przyjat
jednak poprawke Senatu, ktéra powiekszyta grono beneficjentéw do wszystkich
pracownikéw ochrony zdrowia zaangazowanych w walke z epidemig COVID-19.

Politycy PiS ttumaczyli wéwczas, ze poprawka senacka zostata w gtosowaniu
zaakceptowana przez pomytke i bytoby to zbyt duze obcigzenie budzetu, a dodatek
nalezatby sie np. rowniez lekarzom, ktérzy sSwiadczg teleporady. PiS ztozyt wiec projekt
kolejnej nowelizacji przywracajacy wyjsciowa wersje przepisu dotyczacego dodatkéw dla
medykdéw. Ta nowela zostata juz nastepnego dnia uchwalona. W pigtek Senat jg jednak
odrzucit, uzasadniajac, ze narusza ona m.in. konstytucyjng zasade réwnosci.

W sobote za$ Sejm nie zaakceptowat stanowiska Senatu, a pdzniej tego dnia nowela
stanowigca, ze dodatki za prace z pacjentem z COVID-19 bedg wyptacane jedynie
pracownikom medycznym skierowanym do takiej pracy na mocy decyzji administracyjnej,
a nie wszystkim w nig zaangazowanym, zostata podpisana przez prezydenta Andrzeja
Dude i opublikowana w Dzienniku Ustaw.

Opozycja wielokrotnie apelowata o publikacje noweli zaktadajgcej dodatki dla wszystkich
medykéw walczacych z koronawirusem. W odpowiedzi politycy PiS, w tym m.in. szef klubu
I wicemarszatek Sejmu Ryszard Terlecki informowali, ze nowela zostanie opublikowana,
gdy przyjeta bedzie nowelizacja "naprawiajgca btad" z gtosowania. W tej sprawie
wielokrotnie apelowat réwniez samorzad lekarski, zaréwno Naczelna Izba Lekarska, jak

i izby regionalne, w tym Okregowa Izba Lekarska w todzi. Gtos Srodowiska nie zostat
jednak wystuchany.

Wczesniej, bo 1 listopada minister zdrowia Adam Niedzielski wydat polecenie prezesowi
NFZ, by osoby z personelu medycznego walczace z COVID-19, wraz z ratownikami
medycznymi oraz diagnostami laboratoridw szpitalnych otrzymywaty o 100 procent
wieksze wynagrodzenie w formie Swiadczenia dodatkowego. Polecenie weszto w zycie
z dniem podpisania.
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W poleceniu przesgdzono, ze obejmie ono poza wczesniej wskazanym personelem
medycznym szpitali Il i Ill poziomu, rowniez podmioty lecznicze, w ktérych sktad wchodza
jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego lub izby przyjeé, a takze
laboratoria podmiotéw leczniczych bedgcych szpitalami I, Il'i [ll poziomu, z ktérymi
Narodowy Fundusz Zdrowia zawart umowe o wykonywanie testéw diagnostycznych RT-
PCR w kierunku SARS-CoV-2.

Minister zdrowia zapewniat, ze lekarze, pielegniarki, ratownicy medyczni i diagnosci
laboratoryjni zaangazowani w walke z epidemig otrzymajg dodatki. Zwiekszone
wynagrodzenia sg naliczane od poczatku listopada.

Podpisana i opublikowana w sobote nowela usuwa takze mozliwo$¢ wyptaty osobie
zatrudnionej w podmiocie leczniczym - w okresie podlegania obowigzkowej kwarantannie
lub izolacji w warunkach domowych, wynikajgcych z pozostawania w stycznosci z osobami
chorymi z powodu COVID-19 w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw wynikajgcych

z zatrudnienia w podmiocie leczniczym oraz w czasie niezdolnosSci do pracy z powodu
COVID-19 - wynagrodzenia w petnej wysokosci. Przewidziano jedynie mozliwo$¢ wyptaty
zasitku chorobowego w wysokosci 100 proc. podstawy wymiaru zasitku.

Znowelizowane przepisy wykluczaja takze mozliwos¢ wyptaty zasitku w przypadku izolacji,
tj. odosobnienia osoby lub grupy oséb chorych na chorobe zakazng albo osoby lub grupy
0s6b podejrzanych o chorobe zakazng, w celu uniemozliwienia przeniesienia
biologicznego czynnika chorobotwdrczego na inne osoby.

Uchylono réwniez przepis, ktéry naktadat na prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
obowigzek dokonania zmiany planu finansowego NFZ na rok 2020 w celu podwyzszenia
optaty ryczattowej.

Wytaczenie z odpowiedzialnosci karnej w czasie epidemii

Mozna odniesS¢ wrazenie, ze wiekszos¢ dyskusji wokdt nowelizacji dotyczy zarobkéw
lekarzy i innych pracownikow medycznych. Jednak to nie wszystko. Nowelizacja
podtrzymata zapisy wczesniejszej noweli, ktéra zaktada wytgczenie z odpowiedzialnosci
karnej w czasie epidemii personelu medycznego walczgcego z COVID-19. Zgodnie

z nowymi przepisami nie popetniajg przestepstwa lekarze, pielegniarki i ratownicy, ktérzy
leczac pacjentéw z COVID-19 i dziatajgc w szczegdlnych okolicznosSciach, dopuscili sie
czynu zabronionego, chyba ze byt on wynikiem razacego niezachowania ostroznosci.

Co ciekawe, takze funkcjonariusze policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzba Ochrony Panstwa delegowani do pracy przy epidemii bedg mieli prawo do 100
proc. uposazenia w przypadku kwarantanny lub izolacji. Dotyczy to réwniez



funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wieziennej delegowanych do zadan przy epidemii.

Najwiekszy sprzeciw srodowiska wzbudzajg przepisy dotyczace utatwienia zatrudniania

w Polsce lekarzy specjalistow, ktérzy uzyskali kwalifikacje zawodowe poza Unig
Europejska. Beda oni mogli by¢ zatrudniani w systemie ochrony zdrowia po spetnieniu
wymogow ustawowych (np. pod warunkiem posiadania co najmniej trzyletniego
doswiadczenia zawodowego jako lekarz specjalista). To nie tylko razgce ograniczenie roli
samorzadu lekarskiego, ale réwniez niebezpieczenstwo, ze do zawodu trafig osoby, ktére
nie beda potrafity udokumentowad swojego wyksztatcenia medycznego czy osoby, ktérym
odebrano prawo wykonywania zawodu. Na podstawie tego przepisu leczy¢ w Polsce beda
tez mogty osoby, bez minimalnej nawet znajomosci jezyka polskiego, a takze bez
znajomosci systemu polskiej ochrony zdrowia czy nawet listy lekéw dostepnych w Polsce.
Réwniez w tej sprawie samorzad lekarski wielokrotnie zabierat gtos (miedzy innymi NIL

i OIL w todzi) zaréwno w apelach i stanowiskach kierowanych bezposrednio do Ministra
Zdrowia, jak i w mediach.

Nowelizacja przewiduje, ze do pracy przy COVID-19 bedzie mozna delegowa¢ mtodych
lekarzy, ktérzy sg w trakcie stazu podyplomowego oraz tych, ktérzy ukonczyli staz
podyplomowy, lecz nie uzyskali prawa wykonywania zawodu, bo nie zdali egzaminu
konhcowego. Ponadto skierowani do udzielania Swiadczen zdrowotnych w zwigzku

z epidemiag COVID-19 mogg by¢ réwniez m.in. studenci i doktoranci kierunkéw
medycznych oraz osoby, ktére w ciggu ostatnich pieciu lat ukonczyty ksztatcenie

w zawodzie medycznym.

Samorzady lekarskie na wniosek wojewody lub wtasciwego ministra zdrowia bedg musiaty
w ciggu siedmiu dni przekazac tym organom liste os6b wykonujgcych zawdd medyczny,
ktére mozna skierowa¢ do zwalczania epidemii. We wniosku bedg musiaty zawrze¢ dane
dotyczace takiej osoby: imie, nazwisko, adres zamieszkania i numer prawa wykonywania
zawodu medycznego, jezeli zostat nadany.

Ponadto podwyzszono z 60 do 65 lat wiek mezczyzn wykonujacych zawdd medyczny,
ktérzy moga by¢ oddelegowani do zwalczania epidemii. Dla kobiet pozostawiono go

na poziomie 60 lat. Do pracy mozna tez skierowac osobe, ktdrej dziecko nie przekroczyto
14 lat, o ile wystapi z takim wnioskiem do wojewody.

Wydtuzono tez okres realizacji recept do 150 dni od dnia wystawienia na leki, ktére sa
obecnie niedostepne. 150 dni, czyli 5 miesiecy, to tyle, jak uzasadniono, ile moze trwac
tzw. sezon grypowy.

Z kolei wpisanie w ustawe rozwigzania zmierzajgcego do karania grzywng za



nieprzestrzeganie obostrzen (m.in. noszenia maseczek) ma przyczynic¢ sie do skutecznego
egzekwowania tych restrykcji i unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych. Wprowadzono
takze przepis, zgodnie z ktédrym nieprzestrzeganie obowigzku zakrywania ust i nosa
bedzie stanowito uzasadniong przyczyne odmowy sprzedazy.

Wzmocnienie kompetencji wojewddzkiego koordynatora ratownictwa medycznego

Nowe przepisy zaktadajg rowniez, ze do zamowien na ustugi lub dostawy niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19 - gdy zamawiajgcym jest samorzad - nie stosuje sie ustawy
Prawo zaméwien publicznych, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego
i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub wymaga tego ochrona zdrowia
publicznego. Zastrzezono jednak, ze w ciggu 14 dni samorzad musi zamiescic

w Biuletynie Zaméwien Publicznych informacje o firmie lub podac imie i nazwisko
podmiotu, z ktérym zawart umowe na wykonanie zamdwienia.

Ponadto wzmocniono kompetencje wojewddzkiego koordynatora ratownictwa
medycznego, by usprawniac rozmieszczanie miedzy szpitalami pacjentéw w stanie
nagtego zagrozenia zdrowia lub zycia. Umozliwiono takze ministrowi zdrowia powotanie
krajowego koordynatora ratownictwa medycznego.

Koordynatorzy mogg wydawac decyzje administracyjne zobowigzujgce szpitale do
przyjecia 0s6b wymagajacych pilnej hospitalizacji. W odniesieniu do szpitali w tym samym
wojewddztwie, w ktérym przebywa pacjent, decyzje podejmuje wojewddzki koordynator
ratownictwa medycznego. Gdy pacjent bedzie wymagat hospitalizacji w innym
wojewddztwie, wowczas decyzje podejmuje koordynator krajowy.

W nowelizacji poszerzono réwniez katalog oséb mogacych pobiera¢ wymazy o osoby,
ktére wspdtpracujg z systemem ratownictwa medycznego oraz wspétpracujace albo
bedace ratownikami w systemie ministra obrony narodowe;j.

Ponadto minister zdrowia bedzie mdgt teraz zawiesic kierownika placowki leczniczej, ktory
mimo pandemii nie realizuje wydanych obowigzkdéw lub wydanych mu polecen.

Na podstawie publikacji PAP, TVN i Radio ZET opracowata Justyna Kowalewska



