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Roztozenie odpowiedzialnosci
W trosce o zdrowie publiczne, ptacgc podatek (sktadka zdrowotna), obywatel oczekuje od
panstwa, odpowiedzialnego za organizacje ochrony zdrowia, sprawnego funkcjonowania
tak zwanego systemu. Srodkami zarzadza minister zdrowia poprzez dyspozycje dla
Narodowego Funduszu Zdrowia. Wydaje sie, ze skupianie sie na globalnym odpisie
budzetowym, przeznaczonym na ochrone zdrowia, utrudnia postrzeganie ich
dystrybuowania, jak i pogtebia zawitoSci w zakresie odpowiedzialnosci za kierowanie
celowanymi pieniedzmi, zebranymi drogg obowigzkowego podatku. Unikanie nazwy
podatek i potraktowanie go stowem sktadka, moze skutkowac tagodniejszym spojrzeniem
na marnotrawstwo. Dla poréwnania: ptace podatki i wymagam, versus ptace sktadke
i oczekuje. Czas oczekiwania, jak powszechnie wiadomo, coraz bardziej sie wydtuza.
Liczba osdb, ktére nie doczekaty, dramatycznie wzrosta i nie mozna jej ttumaczy¢ tylko
dtugiem spowodowanym pandemig covid.

Narodowy Fundusz Zdrowia jest instytucjg publiczng, wykonujgca zadania zlecone przez
Ministerstwo Zdrowia na rzecz wszystkich Polakéw (réwniez nieubezpieczonych, rzad
przesuwa pienigdze z budzetu) za ich pienigdze zgromadzone w budzecie i na koncie NFZ.
Wiekszos¢ zadan, jakie wykonuje ta instytucja, dotyczy rozliczania kosztéw leczenia.
Funduszem zarzagdza prezes, majac do pomocy zastepcéw. W niektérych sytuacjach
korzystajg oni z opinii Rady Funduszu. Zaréwno prezesa, jak i rade powotuje minister
zdrowia, co skutkuje ograniczeniem bezposredniego wptywu dawcéw sktadki na zakupy
Swiadczen zdrowotnych. Wsrdd zgtoszonych cztonkéw Rady Funduszu nie ma
reprezentanta izb lekarskich, a wiekszos¢ stanowig osoby wytypowane przez rzad. Klucz
nominacji na dyrektoréw (16) oddziatéw wojewoddzkich oraz do sktadu rad oddziatéw
wojewoddzkich tez pozostawia wiele do zyczenia. Kupowanie Swiadczeh zdrowotnych -
jako, ze NFZ nie posiada zaktaddw opieki zdrowotnej - oraz wycena punktu za
Swiadczenia to z historycznego punktu widzenia materiat na prawie powies¢.

"Kupowanie swiadczen zdrowotnych - jako, ze NFZ nie posiada zaktaddw opieki
zdrowotnej - oraz wycena punktu za swiadczenia to z historycznego punktu widzenia
materiat na prawie powiesc".

Kontraktowanie leczenia, zaczynajgc od profilaktycznych programéw zdrowotnych,

a konczac na opiece psychiatrycznej i leczeniu uzaleznien, bez szerokiej konsultacji

z odpowiednimi izbami lekarskimi, narazony jest na popetnianie btedéw, skutkujgcych
przede wszystkim brakiem wspotpracy podmiotéw leczniczych.

Wykorzystanie srodkéw na szczeblu zaktadéw zdrowotnych to juz kwestia kwalifikacji
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kierownikow tych zaktaddw i ich zastepcéw oraz oséb petnigcych te obowigzki.
Wymagania, jakim powinny odpowiadac osoby na tych stanowiskach, reguluje
rozporzadzenie ministra zdrowia z 17 maja 2000 r. W rozporzadzeniu tym czytamy, ze
kierownikiem zaktadu opieki zdrowotnej moze by¢ wytacznie osoba majaca wyzsze
wyksztatcenie i co najmniej szesScioletni staz pracy w zawodzie lub posiadajgca wyzsze
wyksztatcenie i ukonczone studia podyplomowe o kierunku zarzadzanie w stuzbie zdrowia
oraz co najmniej trzyletni staz pracy w zawodzie bgdz posiadajgca wyzsze wyksztatcenie
i szkolenie zagraniczne przy co najmniej trzyletnim stazu pracy w zawodzie. Przy czym
przez szkolenie zagraniczne nalezy rozumiec¢ uznane przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia szkolenie w osrodku zagranicznym trwajgce co najmniej pot roku i zakonczone
egzaminem. Odpowiednio zastepcg kierownika zaktadu powinna by¢ osoba posiadajgca
wyzsze wyksztatcenie o odpowiednim kierunku i co najmniej piecioletni staz pracy,

a zastepca kierownika zaktadu do spraw lecznictwa powinien by¢ lekarz posiadajacy
prawo wykonywania zawodu w Rzeczpospolitej Polskiej, majgcy tytut specjalisty

w okreslonej dziedzinie medycyny lub specjalizacje drugiego stopnia w odpowiedniej
dziedzinie medycyny i co najmniej oSmioletni staz pracy w zawodzie.

Jak wynika z wyzej oméwionych rozporzadzen, ocenie korporacji lekarskiej, dotyczacej
sprawnosci zorganizowania pracy i jej jakosci w zaktadzie leczniczym moze podlegad
jedynie kierownik zaktadu bedacy lekarzem. Do takiej oceny nie ma, jak wiemy,
obligatoryjnego przymusu, a wydaje sie, ze jest on absolutnie wskazany. Odejscie od
Scisle okreslonych odpowiedzialnosci i rozmycie jej w licznych rozporzadzeniach

i nowelizacjach przez kolejne ekipy rzadzace, doprowadzito do sytuacji, ze w wielu
miejscach urzadzania ochrony zdrowia w Polsce zasiadaty i zasiadajg osoby z nadania
politycznego, bez odpowiednich kompetencji. Ztozonos¢ systemu, po odejsciu od prostego
I przejrzystego kierowania publicznych pieniedzy (z funkcjonujagcym do dzisiaj

i naduzywanym przymiotnikiem bezptatna) do panstwowej opieki zdrowotnej, wymaga od
kierujgcych nim znacznego poszerzenia gremidéw wspédtpracujacych.
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