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Dodatkowe $Swiadczenie covidowe dla lekarzy - wybrane problemy

Dodatkowe swiadczenie covidowe dla lekarzy
Polecenie Ministra Zdrowia z 1 listopada 2020 r. skierowane do Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w przedmiocie dodatkowego swiadczenia dla oséb wykonujacych
zawdd medyczny budzi watpliwosci interpretacyjne i staje sie koScig niezgody pomiedzy
lekarzami a ich pracodawcami o czym Swiadczg chociazby stanowiska OZZL oraz
Ministerstwa Zdrowia, publikowane na zwigzkowej stronie internetowe,;.

Na wstepie rozwazan nalezy podnies¢, zdaje sie najwazniejsze - okresli¢ miejsce
wskazanego polecenia w katalogu zrddet prawa. Przepisy dajace legitymacje Ministrowi
Zdrowia do wydawania tego rodzaju aktéw prawnych zostaty uchylone (mowa tu o art.
10-10c ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. poz. 1842 z p6zn. zm.)). Jednakze
na mocy przepiséw przejsciowych tj. art. 42 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o0 zmianie
niektérych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku

z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu (Dz.U. poz. 1493) polecenia wydane przed dniem
1 wrzesnia 2020 r. zachowaty swoja aktualnos¢.

Niezaleznie od podstawy prawnej upowazniajgcej Ministra Zdrowia do wydania tego
rodzaju aktu prawnego, polecenie nie jest prawem powszechnie obowiazujacym.
Podmiotem, do ktérego jest ono adresowane i nakazuje wyptate okreslonych srodkéw
finansowych jest Narodowy Fundusz Zdrowia. Tenze dokonuje tego na wniosek i na
rzecz podmiotu leczniczego, ktérego kierownik ma wskaza¢ wysokos¢ tgcznej kwoty
niezbednej do zapewnienia swiadczen dodatkowych dla wszystkich oséb uprawnionych do
ich otrzymania. Nastepnie podmiot leczniczy dokonuje wyptaty osobom uprawnionym.
Polecenie jest tylko i wytgcznie aktem prawa wewnetrznego, co ma znaczenie

w kontekscie dochodzenia ewentualnych roszczen. Ustawodawca nie zdecydowat sie
bowiem na wprowadzenie stosownego zapisu ustawowego.

Tworzac polecenie Minister Zdrowia zréznicowat sytuacje oséb wykonujgcych zawdéd
medyczny w zaleznosSci od miejsca udzielania Swiadczeh zdrowotnych. | tak, osoby
wykonujgce zaw6d medyczny w podmiocie leczniczym umieszczonym w wykazie,

0 ktédrym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. poz. 1842
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z pézn. zm.), aby uzyskac prawo do swiadczenia dodatkowego musza
uczestniczy¢ w udzielaniu swiadczen zdrowotnych i maja bezposredni kontakt

z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (pkt 1a ppkt a)
polecenia). Na marginesie nalezy wskazac, ze w ostatniej czesci zdania uzycie spdjnika ,,i"
nie jest wtasciwe. Powinien on zostac zastgpiony spojnikiem ,lub”, ktory jest uzywany

w dalszych punktach polecenia oraz zatacznika, a takze w komunikatach na stronach NFZ.
Wydaje sie bowiem, ze chodzi o kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub z zakazeniem
SARS-CoV-2 np. w przypadku koniecznosci przeprowadzenia zabiegu ratujgcego zycie
pacjenta przywiezionego do szpitala przez zesp6t ratownictwa medycznego. Przyjmujac,
ze spojnik ,,i” zostat uzyty celowo, to jezeli pacjent z podejrzeniem zakazenia okaze
sie niezakazony SARS-CoV-2, wowczas osoby uczestniczace w udzielaniu mu
swiadczen zdrowotnych nie beda miaty prawa do dodatkowego swiadczenia.

Takiego wymogu nie przewidziano natomiast w stosunku do 0s6b wykonujgcych zawdéd
medyczny w jednostkach PRM lub w izbie przyjec. Minister Zdrowia w pkt 1 ppkt b)
polecenia nie zawart przestanki, aby osoby te uczestniczyty w udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych i miaty bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub z zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Oznacza to, ze kazda osoba wykonujgca zawdd medyczny
udzielajaca kazdemu pacjentowi swiadczen zdrowotnych w jednostkach PRM lub
w izbie przyje¢ ma prawo do swiadczenia dodatkowego.

Motywow powyzszego zrdznicowania nie znajdziemy w ogoélnodostepnych stanowiskach
Ministra Zdrowia lub Narodowego Funduszu Zdrowia. Wydaje sie, ze przyjeto zatozenie, iz
osoby wykonujgce zawod medyczny w jednostkach PRM lub w izbie przyjec sg zawsze
narazone na kontakt z pacjentem z podejrzeniem zarazenia wirusem SARS-CoV-2.
Znajdujg sie bowiem ,na pierwszej linii”, kiedy to jedng z pierwszych czynnosci
medycznych jest, co do zasady, potwierdzenie lub wykluczenie zakazenia.

Nie wynika to jednak z publikowanych uzasadnien i wyjasnieh Ministra Zdrowia. Biorac
pod uwage tekst samego aktu mozna dojs¢ do przeciwnych wnioskéw. W pkt 4 lit. b)
tirecie 3 zatacznika do polecenia mowa jest bowiem o przekazywaniu przez kierownika
podmiotu leczniczego informacji o osobach, ktére w okresie od 1 listopada 2020 r.
uczestnicza w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Mozna na tej podstawie
przypuszczac, ze Minister Zdrowia zaktadat jednak objecie dodatkiem specjalnym
wytacznie 0s6b wykonujgcych zawody medyczne, ktdre miaty bezposredni kontakt

z pacjentami z podejrzeniem lub z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Przeciwna
interpretacja prowadzitaby do sytuacji, w ktérej lekarz dyzurujagcy w oddziale, w ktérym
nie przebywaja pacjenci zakazeni SARS-CoV-2 a nawet niemajgcy stycznosci z pacjentami
z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2 bedzie miat prawo do dodatku specjalnego z uwagi



na udzielanie Swiadczen zdrowotnych w izbie przyjec.

Uwage zwraca takze uzywany przez Ministra Zdrowia aparat pojeciowy. W poleceniu
mowa jest bowiem o: osobach wykonujacych zawdd medyczny, udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych oraz o uczestniczeniu w udzielaniu Swiadczeh zdrowotnych.

Przez osobe wykonujgcg zawdd medyczny rozumie sie osobe uprawniong na podstawie
odrebnych przepiséw do udzielania swiadczen zdrowotnych oraz osobe legitymujaca sie
nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania Swiadczen zdrowotnych w okreslonym
zakresie lub w okres$lonej dziedzinie medycyny (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 295 z p6zn. zm.).
Identyfikacja tych osdb jest jasna i nie wymaga szerszej analizy.

Swiadczenie zdrowotne definiuje sie natomiast jako dziatanie stuzace profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatanie medyczne
wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich
udzielania (art. 5 pkt 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z pdzn.
zm.). Przy tak ogdlnej definicji problematyczne moze by¢ okreslenie, ktére osoby
wykonujgce zaw6d medyczny ,udzielajg”, a ktére ,uczestnicza w udzielaniu” swiadczenia
zdrowotnego.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze druga kategoria jest pojemniejsza. Wiecej oséb mozna
bowiem zakwalifikowac jako uczestniczacych. Wezszg kategorig jest natomiast udzielanie
Swiadczenia zdrowotnego. Niezaleznie od liczby 0sdb nalezy rozstrzygnad, czy kazda

z nich udziela swiadczenia zdrowotnego czy tez jedynie uczestniczy w jego udzielaniu. Ta
wydawatoby sie subtelna, niedostrzegalna na co dzieh réznica determinuje prawo do
uzyskania Swiadczenia dodatkowego. Trzeba bowiem zwazy¢, ze tylko osoba udzielajgca
Swiadczenia zdrowotnego w jednostce PRM lub izbie przyjec spetnia przestanki zawarte

w poleceniu Ministra Zdrowia. Tytutem przyktadu mozna przywotac konsultacje lekarska.
Czy nalezy ja potraktowac jako udzielenie swiadczenia zdrowotnego czy tez
uczestniczenie w udzielaniu swiadczenia zdrowotnego? Wydaje sie, ze taka konsultacja
moze by¢ potraktowana jako uczestniczenie w udzielaniu swiadczenia zdrowotnego, gdyz
jest elementem catosci sktadajgcej sie na proces leczenia pacjenta lub tez jako udzielanie
Swiadczenia zdrowotnego w postaci dziatania medycznego wynikajgcego z procesu
leczenia.

Biorgc pod uwage budzaca uzasadnione watpliwosci tres¢ polecenia, a przede wszystkim
uprawnienia kontrolne Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie celowosci wydanych
Srodkdéw odpowiedzialno$¢ spoczywajgca na kierownikach podmiotéw leczniczych jest
bardzo duza. To oni muszg na podstawie niejasnych kryteriéw okresli¢ czy dana osoba



wykonujgca zawdd medyczny moze otrzymac Swiadczenie dodatkowe. Nie powinno
dziwi¢, ze kierownik stara sie zabezpieczy¢ interesy podmiotu leczniczego, jak tez
zatrudnianych w nim oséb wykonujgcych zawody medyczne, czesto poszukujgc
dodatkowych, obiektywnych danych jak np. czas pracy lub ilos¢ udzielonych Swiadczen
zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem lub z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Z informacji znajdujacych sie na stronach NFZ (komunikat z 2 grudnia 2020 r.) mozna

wnioskowac, ze nie wymaga sie wykazania przez jaki czas i w jakiej ilosci konkretna osoba
uczestniczyta lub udzielata Swiadczeh zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem lub

z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Nie jest to tez zakazane. Warto przy tej okazji
doda¢, ze w tym samym komunikacie podkresla sie, ze udzielanie swiadczeh medycznych
pacjentom z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 nie moze byc¢
incydentalne. Jak to oceni¢? Incydentalny oznacza majacy mate znaczenie lub
zdarzajgcy sie bardzo rzadko. Kryterium to nie jest wyrazone w poleceniu ani w zatgczniku
do niego. Daje sie jednak w ten sposdb sygnat, przede wszystkim dla podmiotu, ktéry

w przysztosci moze podlegad kontroli, ze nie kazda osoba uczestniczgca lub udzielajaca
Swiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
powinna otrzymac swiadczenie dodatkowe. Stad uzasadnione jest wazenie przez
kierownika podmiotu leczniczego tego czy biorgc pod uwage zakres obowigzkdw,
organizacje pracy w podmiocie leczniczym, czas oraz ilo$¢ udzielanych Swiadczeh
zdrowotnych, osoba wykonujgca zawdd medyczny udziela lub uczestniczy w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem lub z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
i jest uprawniona do uzyskania dodatkowego Swiadczenia. Dobieranie kryteriow musi by¢
przemyslane i nie powinno prowadzi¢ do dyskryminacji poprzez réznicowanie uprawnien
pracownikéw wykonujacych ten sam rodzaj pracy. Nie daje to takze podstaw do
proporcjonalnego zmniejszania wysokosci Swiadczenia dodatkowego (niepodzielnos¢),
gdyz nie przewiduje sie tego w poleceniu.

adw. dr Amadeusz Matolepszy

30 grudnia 2020 .
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